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VY jaBHOM cektopy Penybnmnke CpOuje roguaama ce GopMupa BeIHKH Opoj KOMHCH]A H
JIpYruX paJHUX Tella 3a Koje ce M3[Bajajy 3HauajHa cpeactBa. dopMupame, W300p WiaHOBA U
UCIIaTe HAKHA/JA YWIAHOBMMA KOMHCHja U JIPYTMX CTaJHUX W NPUBPEMECHUX PaTHHX Tela ce
BpiM 0e3 yTBpheHUX KpUTepujymMa M Mepuia, IITO Aaje MUpoKa oBiamhema pyKOBOAHOIMMA
oprana u oTBapa MoryhHoct 3ioynorpeba. Ha Taj Hauun ce omoryhaBa dgopmupame KoMucuja
Koje 00aBJbajy UCTE WIHM CIMYHE TOCJIOBE W3 JEIOKpPYyra OpraHa, 3a IITa WIAHOBH KOMHCH]a
pUMajy HaKHaIy, IITO 3a MOCIEIUIy HMa Ja c€ MCTH 10cao JBa ImyTa uraha — Kpo3 IJiary 3a
pElloBaH paj ¥ Kpo3 HaKHAIY 3a pajl Y KOMUCHjaMa.

PeBusmuja ompaBnanoctu ¢opmMupama KOMHCHja W JPYTHX CTalHUX U MPUBPEMEHUX
pagHUX Tela W3BPIICHA j€ ca IHJBEM Ja MOKaXe Yy KO0jo] MEpPH je OmpaBaaHo (hopMupame
KOMHCHja M JPYTUX CTaTHUX U MPUBPEMEHHUX PaJHHUX Tella y jaBHOM CEKTOpY, Ja Ce YTBPAU Aa
T UCTe Ha edukacaH HA4YMH M3BPIIABAJy CBOjE€ 3aJaTKe M OCTBApy]y IMOCTaBJbEHE IUJBEBE,
CTpaTeruje u MoIuTHKY Brnane kao u 1a ce aajy npemnopyke 3a yHamnpeheme oBe 001acTu.

Taxohe, mocToju 3auHTEpecOBaHOCT rpal)aHa, Merja U caMUX JP>KaBHUX MHCTUTYLIH]A 3a
HaBEICHOM TEMOM Y LMJbYy CMamemha pacxoja MO OBOM OCHOBY, YuMe OM ce JIONpPHUHEINO
cMamemhy OyIIeTCKOT JeuIuTa OJHOCHO M000JbIIakhy EKOHOMCKOT CTalkha Y 3€MJbH.

YTBpauwiu cMO Ja 3a jaBHM CEKTOp HE MOCTOjU jeAMHCTBEHa €BHJIEHIMja O Opojy
KOMHCH]ja U JPYTUX CTATHUX M MPUBPEMEHHUX PAIHHUX Tella M YKYITHOM W3HOCY HM3/IBOjEHOM 3a
BUXoB pan. Mmajyhu y Buay Benuku Opoj KOPUCHHKA jaBHMX CpeACTaBa, OMIYyYWIM CMO Ja
MOIaJbeMO YIMUTHUK Ha afapece 191 KopuCHHMKA jaBHHUX CpEJCTaBa IO YCIOCTaBJHEHO]
METOI0JIOT U] H.

Ha ocHoBy kBanTHTaTUBHUX (HajBehu mcruiahen n3HOC HakHanga 3a kKomwucuje y 2014.
roauHu, Hajsehu O6poj rurahenux komucuja y 2014. rogunu, Hajehu 6poj niuaheHux uianoBa y
2014. ronunawn, Hajpehu mpoceuan M3HOC UcIuIaheHnX HaKHA/a 0 KOMHCHjHU, HajBehn mpoceyan
u3HOC McIutaheHWX HaKHajga Mo 4iaHy, HajBehum mpoceyan u3HOC HcIIaheHMX HakKHAAA IO
ceHUIM, HajBeha WCIUIaTa HaKHAJA 32 KOMHCHjE IO IJIaBH CTAaHOBHMKA) U KBAJHTATHBHHX
KpuTepujyma (crienquUYHOCTH Be3aHE 3a KOMHUCHjE KOje OCHHBAjy jEJAWHUIIE JIOKAITHE



camoympaBe, JOCTaB/bEHU IMOAANM M3 KOjUX je yTBpHeHo na cy riaheHe m KOMUCHjE 3a jaBHE
Ha0aBKe W KOMHUCH]E 3a IONMC UMOBHHE, (hOpMUpPamHE KOMUCH]a U PAJHUX TeJa 3a MOCIOBE KOJH
Cy CHCTEMaTH30BaHU M 00aBJbajy WX 3allOCIIeHH, KOMHUCHje ce Tuiahajy, a 1a HUCY oAp:Kalie HH
jeoHYy CemHUWIly TOKOM TOJWHe, Be3a u3Mel)y creneHa pa3BHjEHOCTH jeIWHUIIA JIOKAITHE
caMmoyrpaBe ¥ HcIlahieHMX HakHaja 3a KOMHCH]je), u3abpaHo je 14 cybjekara peBu3Hje, U TO:
I'enepanuu cekperapujat Biaage; muumcrapcrBa (MHHHCTApCTBO IPOCBETE, HAyKE M
TEXHOJIOIIKOT pPa3Boja, MMHHUCTApCTBO MpaBae M MUHUCTApCTBO (HUHAHCHjA; TPATOBH:
(ITanueBo, Yawak u Illabam); ommruHe (Pyma, bauka Ilamanka, Mepommuna, ITehumim,
Xwuropaha, Kosun u bauku Ilerposarr).

[Moctynmu peBusmje cy u3BeneHW y nepuoxy on jyia 2015. romune mo maja  2016.
rOJINHE.

[Ipema moctaBibeHNM TmonanuMma y dasu npeactyauje on ctane 191 xopucHuka jaBHHX
cpeacraBa, TokoMm 2014. roguHe yKymHO je ¢opmupano 6.860 KOMUCHja B IPYTUX CTATHHUX H
IPUBPEMEHHX PaiHUX Teia’, O dera je unmanoBuma 2.610 xomucuja (oxo 38%) ucmnahena
HakHaaa y 2014. ronuau y ykynHOM u3Hocy 904,6 munmona nuHapa. Hajsehu u3Hoc HakHama y
2014. roguHu, MO rpynamMa KOpUCHUKA, ucIUlaheH je y JIOKaaHUM camoymnpaBama — oko 507
MUJIMOHA AWHApa, IOK je Y MUHHCTapcTBUMa Hciiaheno oko 304 Munuona auHapa.

VY 2014. ronunu je, kon 191 kopucHuKa jaBHUX cpelicTaBa, YKYImHO 47.829 numa o6mio je
YJlaH HEeKe KOMHCH]e, oK je Bux 16.850 mpumuiio HakHady 3a paj y koMmucuju. [Ipoceuno je mo
ylaHy KoMucuje (koje mpumajy HakHaay) y 2014. rogunm wucnnaheno 53.683,00 nuuapa.
VYkymHo je oapkano 27.558 cenHuIla, a MPOCEYHO je 3a CBaKy CEIHUILY, OJpKaHy KOJI KOMHCH]a
ca HaKHaJaMa 4JaHoBUMa, uciiaheno 47.481,00 nunapa.

Hajsehu 6poj komucHja uMju YIaHOBU NpUMajy HakHaay je opmupano y 145 nokanHux
camoyrmpana (TpajoBa U OMIITHHA) YKYIHO 2.437, y KojuMa je mpaBo Ha HakHay umaino 14.919
YJIaHOBA, JI0K je KoJ 16 muHucTapcraBa y 2014. ronunu HakHay npumano 1.197 unanosa y 136
KOMHCH]a.

Kibyuna nmopyka je:

CroTrHEe MWJIMOHA TWHApa MOPECKUX OOBE3HWKA TPOIIM ce Ha muahame KoMucuja 0e3
JacHHX KpuTepujyma u 6€3 KOHTPOJIe lbUXOBOT Pajia.

VY HacTaBKy Cy JIaTH 3aKJbY4IIM U HaJIa3M /10 KOJUX CMO JIOLIUIH Y MOCTYIIKY PEBU3H]E:

1) Cy0jekTn peBHM3Hje He BoOJe jeAMHCTBeHe W CBeoOyXBaTHe eBUAeHLHje 0
KOMHCHjaMa.
Hanas xoju notkpensbyje nNpBu 3aKJby4ax je:
= JloctaBjbeHM mToOAand O QopMHpaHMM U IUTaheHHM KOMHCHjaMa He OAroBapajy
yTBph)eHOM cTamby

ly NHUTaky Cy KOMUCHje Koje cy obpa3oBaHe npe 2014. roxune, anu cy nocrojane u TokoM 2014. roauHe, kao u
KOMHCH]e Koje cy oOpa3zoBane u pacopmupane TokoMm 2014. ronune (mpuBpeMeHa pajHa Teja).
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Cy0jexkTn peBH3Hje HEMajy JeIMHCTBEHE W CBEOOYXBAaTHE E€BHUJEHIIMjE O KOMHCHjaMa Koje Ou
oMmoryhmiie a ce Ha jemHOCTaBaH U Op3 HaumH o0Oe30ese Mmoaanu O pagy KOMHUCH]ja, Kako Ou
PYKOBOJIMOIIM JIOHOCWIJIM OJIarOBpEeMEHE OJUTYKE O OINPaBIAHOCTH MOCTOjarba KOMHCH]a, Y IIUIbY
ymTena U eQukacHOT obaBibama mocioBa. Hamme, o komucujama ce BOJE CaMO JEIMMUYHE
noMohHe eBHJCHIMje, HA PAa3IMYUTUM MECTUMa W KOJ Pa3IMYMTUX OCHUBada. JlocTaBibeHU
nonanu 11 ox 14 cybjekara peusuje o popmupanum u miahennm komucrjama 3a 2014. roquny
HE 0JIr0OBapajy yTBpHEeHOM CTamby.

2) OcHHMBa4YM y BeJHKOj MepH HUCY KOMHUCHjaMa JiepUHHUCATH POK 3aBplIeTKa
M0CJa M HAYMH H3BEITABamba, a MOCTOje CJy4YajeBH Kajga HUCY Je(pUHUCAHM HU IUb H
3a/aTaK, IITO yTHYe HA euKacaH paj KOMUCH]ja
Hanasu Koju MOoTKpernsbyjy APyry 3aK/bydak Cy:
» be3 jacHo neduHHECAHOT 1TMJbA U 33/1aTKa, HEMa pe3yiITara pajga KOMHICH]a
» Kowmwucujama Huje oapeljeH pOK 3aBpHICTKAa IMOCa, IITO JOBOAM IO TOra Ja Tpajy
roanHaMa

Kana cy OuTHM eneMeHTH 3a (GopMmHpame W paj KOMUCHja Ie(UHUCAHU 3aKOHOM, OHHM C€
IIPUIMKOM OCHHMBamba KOMHCH]E U IpUMemY]y. MelyTuM, Kaja je ocTaBjbeHa ci1000/1a OCHUBAYY
KOMHCH]a /1a Te OUTHE €JIEeMEHTE caMH JIe(PUHUIITY, YTBPIUIN CMO JIa:

-y 69% akata Huje neMHUCAH POK 3a 3aBPIIETAK M0Ca,

-y 61% akaTa 0 OCHUBaBY HHje NpPEeIU3UpaH HauYlMH U JUHAMHKA U3BELITaBamba,

-y 13% axata Hucy neduHrcaHu 3a1a1y,

-y 55% axata Huje AedUHUCAH OYEKUBAHH pE3yiTar,

- ¥ BehuHM KOMHUCHja HAaKHA/A 3a paJ je yHampe] oapeheHa, 6e3 063upa Ha pe3yirare.

JlenuMu4HO nepuHUCAH pajJ KOMHUCH]a CTBapa CyMBY Y ONpaBIaHOCT popMupama KOMHCH]a U
U3BpIIEHa 3a/1aTaka, a 0e3 ojpeheHor poka 3a 3aBplIeTak MociIa KoMHucHjama je oMoryheHo na
Tpajy u Oyay niuaheHe roquHama.

3) He mnocroje wiam HHUCY jacHO Ae()MHHCAHM KPHUTEPHjyMH 3a OCHHUBaHe
KOMMCHja, OPOj 4JIAaHOBA M BUCHHY HAKHA/IA 32 pajJ Y KOMHCHjaMa, IITO CTBaApa PU3UK O]
NPEeKOMEPHOI TPOLIEHA CPEACTABA.

Hanasu xoju notkpernsbyjy Tpehu 3akspydak cy:

= (OcHHMBa4YM KOMHCH]a CaMOCTaJHO TPOIEHY]y MoTpedy (GopMupama KOMHCHja, IITO 3a
nocyeuIly UMa BeIUKH 0poj popMupaHux u ruiaheHux KoMucHja

= He nocroje uiu HUCY jacHO NePUHUCAHU KPUTEPHUJYMH 32 OpOj U CTPYKTYPY WIAHOBA
KOMHCH]a

* PykoBoIMONIM OpraHa KOPHCTE IHCKPEIOHO MpaBO y oapehuBamy HaKHama, INTO
JIOBOJIM /10 BEJIUKUX pa3iiiKa y HaunHy oOpadyyHa M BHCHUHH HAaKHA/A




Hemocrojame kpuTepujyma wWIM HEJaCHO JeHUHHCAHM KPUTEPUJYMU Jajy MoOryhHoCT
OCHMBaYMMa KOMHCHja Ja CaMOCTAJIHO MpOIEHY]y ToTpedy dopmupama KoMucHja, Opoj u
CTPYKTYpYy WIaHOBa, HAUMH oOpayyHa M BHCHHY HakHaje Koja ce miaha 4iaHoBMMa KOMHCH]a,
IITO 32 MOCIIE/INILY UMa:

- BeJIMKH Opoj popmMupanux u riaheHux KOMHUCH]a;

- KOMHUCH]€ ca BEJIMKUM OpOjeM YIaHOBa,;

- pa3IMYUTHM HaunHUMA I1ahama koMucuja (HEeKUM KOMHCHjaMa HakHaie ce ucrahyjy
JEIHOKPATHO, HEKUM MECEYHO, HEKUM I10 CETHHIIN WU 110 pa3MaTPaHOM IPEIMETY);

- HakKHaJe 3a pajJ WIAaHOBMMAa KOMHCH]a ce moBehaBajy W mopea oapeade MmporrcaHe
3akonom o Oyniery PC na ce ncre e nmoseharajy;

- ICTe KOMHCH]E c€ y HEeKHM ONIITHHaMa/TpajoBuMa 1iahajy, a y Hekuma ce He mahajy

- PacIioOH HAaKHaJIa 33 YWIAHOBE HCTOPOHIX KOMHCH]a j& BEJIUKH,

- II0jeTMHM 3aKOHU ypel)yjy OCHUBame paJIHuX Tela ca BEJIUKUM OpOjeM YIaHOBA.

HaBenene mocnenuie yka3yjy Ha YMECHHUIYY Ja Paj KOMHCHja HUje CKOHOMHYAH M Ja Ce
TPOIIKOBH 32 paJl KOMHUCH]a moBehasajy.

4) Y najBehoj Mepu ce pag KoMucHja NpekJana ca PeIOBHUM IOCJI0BHMA
oprana

Hainasu koju moTKpensbyjy YeTBPTH 3aKJby4aK Cy:

= PykoBonuonu opraHa GopmMupajy KOMHCHje 32 00aBbambe UCTUX HIIM CIMYHUX MOCIOBA
KOJU Cy y U3BOPHO] HAJJISKHOCTHU CyOjekaTa peBU3Hje, 300T 4Yera ce MCTU WIM CIIMYaH
rmocao JiBa myTa miaha

* Paznuuutu opranu cydjekara peBusuje GopMupajy A8€ KOMUCH]E ca UCTUM WIN CIUYHUM
3aJIaTKOM

* UnaHOBH KOMHCHja TIPUMajy IUIATy 3a PEIOBaH pajJ M OCTBApyjy HAKHAAy 3a pan y
KOMHCHjaMa

HctpaxuBame HaM je oMoryhmsiao jaa yTBpAMMO Ja CyOjeKTH peBH3Hje y BEIMKO] MEpHU He
MOCTYIajy ca MaXmoM ,,Jo0por nqomahuHa™ y Tpoliewmy cpeacrtaBa U3 Oyliera 3a KOMHCH]E.
Tokom peBusmje, yrepauian cMo cienehe:

- PykoBoguonm cybjexara peusuje (opmupajy KoMmMucHje 3a 00aBjhbamkbe HCTHX WA
CIIMYHUX TIOCJIOBA KOjU CY Y BbUXOBO] U3BOPHO] HAJICKHOCTH, YUME CE€ MCTU WIIM CIMYaH M0Ca0
nBa myTa miaha;

- PaznuuuT opraHu y OKBHpY HCT€ jeIUHMIIE JIOKAJTHE camoympase, (OpMHUpajy JBe U
BUIIIE KOMICH]ja Ca UCTHM WJIH CIIMYHUM 33aTKOM;

- 3a wiaHOBE KOMHCHja c€ MMEHY]y JIMLa Koja cy Beh 3amocieHa y opraHuMma jeiHula
JIOKAJTHUX CaMOyTIpaBa WX JIP>KaBHOM OpraHy M 4ecTo JIe0 PaJHOT BpeMeHa MPOBEAY y paay 3a
KOMHCH]y (IpUMajy TUIaTy 3a PeJJOBaH pajl U OCTBApyjy HaKHAAY 3a paj y KOMHCHjaMa);

- PykoBonuonu cyGjekara peBu3Mje Cy HABOJWIM Pa3IMYUTE MOTHUBE 32 AHTAKOBAHE
3allOCICHUX Y KOMHCHjama, a Kao jeJaH oJ pasjiora je Ja 3amocieHuMa omoryhe monaTHa
MIpUMamba.




5) PykoBoanonu y Hajsehoj Mepu He npencnuTyjy ONPaBJAHOCT MOCTOjakba H
CBPCHCXOJHOCT pPaja KOMHMCHja IITO 32 NMOCJeAUIly UMA BeJIUKH OP0j KOMHCHja U 3HAYajHa
Cpe/ICTBA Koje ce H3/1Bajajy 3a lbUX0B paj

Hanasu xoju moTkpensbyjy neTu 3akjbydak cy:

= Hanzop, npaheme 1 U3BEIITABAKE O Paly HUCY YCMEPEHH Ka e(prUKacHOM pajly KOMHCH]a

= Peanuzanuja 3ajataka U oJpkaBame CelHMIA HHUje YCIIOB 3a HCIUIATy HaKHaja 3a paja y
KOMHCH]jU

= (He)3amHTEpecOBHOCT PYKOBOJCTBAa 3a €(OUKACHOCT paja KOMHCH]a, JIOBEIO j€ 0

nosehama/cMamema ucrutaheHnx HakHazna 3a pan Komucuja y mepuony 2013 - 2015.

rOJIMHE

Nmajyhu y Buay Aa mojelMHUM KOMHCHjamMa HUCY AeducaHu 3ajalld, POK 3aBpIIETKa Mocia U
HAYMH M3BEIITaBaa, Ja Ce OJ] IPEICCIHINKA KOMUCH]ja HE 3aXTeBa JIa JIOHECY TUIaH ¥ TUHAMUKY
pana, 1a OCHMBaYM KOMHCHja HUCY YCIIOCTaBHJIM jaCHE MPOLEAYPEe 3a M3BEINTaBakbE O pamy, Ja
Ce M3BEIITAjH O Pajay HE JIOCTaBJhajy AKYyPHO HIIM C€ YOIIITE HE JOCTaBJbajy, KAo U JIa KOMUCH]E
HE 3ace/iajy, MOCTOjU PU3UK O] HEEKOHOMUYHOT U Hee()MKACHOT pajia KOMHCH]a. Y TBPIAMIN CMO
Jla POKOBU M HA4WH OJIarOBpEeMEHOI' M3BCIITAaBamba HHUCY yHArpen moctaB/beHUu. OCHUBAUM HE
mpare paja KOMHCH]a, a HaJ30p HaJl paJoM CIIPOBOM CE CaMO Y CIIy4ajy Kaja OCHUBAY IMOTIHUCY]e
HAJIOT 3a WCIUIATy HaKHajJa 3a pajJ KOMHCHja, Kaaa (opMaliHO TpoBepaBa Ja JIM je MOJHET
U3BEINTa] O paay, He aHanusupajyhu wucrtu. [locneauna HeepukacHOr Hax3opa HaJ pPajoM
KOMHCH]ja je WCIIaTa HaKHajJa KOja HHje YCIIOBJbCHA peallu3alldjoM JIOJICJbCHUX 3ajJaTaka, a
HE3aWHTEPECOBHOCT PYKOBOJCTBAa 3a e(dukacaH pajJ KOMHCHja, JOBOAU J0 MoBehama
ucruiaheHnx HakHaaa 3a paj komucuja. OIrOBOPHO yIpaBJbamkhe PYKOBOJCTBA PAIOM KOMHUCH]A
JTOTIPUHOCH yIITe/laMa y OyIIeTy.

JlpkaBHa peBH30pPCKAa HWHCTHTYNHja, HAKOH CHpoOBeAeHe peBusuje ,,OnpasaaHoct
¢popmMupama kKomMHcHja W JPYIrHX CTAJHUX M TNPUBPEMEHHX PaJHUX TeJa Yy jaBHOM
CeKTOpPY* y mmby yHanpehema cucremMa OCHMBaka M pPaja KOMHCHja, NPELIOKHJIA je
caenehe npenopyke:

Baanu Penyosmke CpoOnje na:

. VY jaBHOM CeKTOpy YTBpAM M Tpeucnura Opoj CTaIHMX paJHUX Tena, Opoj
YJIaHOBA, IPaBO Ha HAaKHAJy ¥ HOPMATUBHO YPEIH OBY 00J1acCT;
. YTBpauTH Mepuia, KpUTEpHUjyMe 3a BUCHUHY HakKHaJIe 3a paj IpelacelHUuKa U

YJIaHOBa KOMHCH]a U APYTUX MPUBPEMEHHUX PAJIHUX TeJa Y JaBHOM CEKTOPY;

. ObaBexxe KOPHCHHKE jJaBHMX CpelICTaBa Ja Ha TpaHCMApeHTaH HaYuH
W3BENITaBajy W o0elenamyjy MOJAaTKe CTATHUX W MPUBPEMEHUX PAJHUX Tela, CBHX HEHHUX
YJIaHOBA, HAYHUH miahama u BHCHMHY HaKHaJ€ IO YJIaHy.

Cy0jexkTMa peBu3Mje 1a:

= VYcrnocraBe jeIMHCTBEHE M CBEOOYXBaTHE €BUJICHIIM]€ O KOMHCH]jaMa Ha HAYMH J1a
Ce W3 TUX CBHUJCHIIMja MOXKE YTBPJAWTH OCHHBAaY KOMHCHjE, YKymaH Opoj (OpMHUpaHHX U
mnaheHnX KOMHCHja, MPaBHH OCHOB (oOpMHUpama, yKynaH Opoj 4WiaHOBa KOMHCHja, Opoj




OJpKaHUX CETHMIIA, BUCHHA UCIIaheHnX HaKHaa 3a paj] y KOMUCHjaMa, Kao U MOJaTaK Ja Jiu je
JOCTaBJBCH U3BEILTA] O Paay MM 00aBJLEHOM MOCITY U YYUHU UX JaBHO JOCTYITHHUM;

. [TpeucnuTajy ompaBaaHocT (HOPMHpPAHUX KOMHCHjAa W JAPYTHX pagHHUX Tea, U
notrpe0y OCHHBamba HOBUX, OCUM OHUX IpeABUN)CHUX 3aKOHOM;

. [TpunukoM ocHUBama KOMHCH]ja U APYTUX PaIHUX Tela jaCHO NEPUHMINY IHJb U
3a7aTak, Opoj WIaHOBa, POK WM3BpIIEHA 33JaTaka, BUCHHY HaKHAJE, pe3yaTar paja KOMUCH]E,
HAYMH M3BEIITaBakba O Pajay, Kao U HAUMH KOHTPOJIE HbHXOBOT Pajia;

. [Tpeucnurajy norpedy miuahama 1 BUCUHY HaKHA/Ia 32 pajl y KOMUCHjaMa, U y TOM
[MJbY MHUIMPAjy U3MEHE 3aKOHA, JPYrHX MPOIKCa, ONIITUX U JPYTHX akaTa Kojuma je ypeheno
ruiahame OBUX HaKHA/A.



